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ПЕРЕХОД ОТ НЕФОРМАЛЬНЫХ ПОСЕЛЕНИЙ К УСТОЙЧИВЫМ 

 
Аннотация: статья посвящена особенности неформального поселения в Аддис-Абебе и роль правитель-

ственных, неправительственных организаций и участие общественности в устойчивом развитии нефор-
мальных поселениях. Целью статьи являются выявить основные типы и характеристики неформального 
поселения и раскрыть факторы, препятствующие успеху программ по обновлению неформальных поселе-
ний города. Методами исследования являлись анализ и обобщение отечественной и зарубежной литерату-
ры по данной проблеме исследования. Основным выводом данного исследования является то, что принци-
пы народной архитектуры неотъемлемые компоненты решений для устойчивого развития неформальных 
поселений. 
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Введение 

Неформальные поселения обычно считаются синонимами трущоб с особым акцентом на формальном 
статусе земли, структуры и услуг. Согласно документу ООН-Хабитат III, это жилые районы, в которых: 
жители не имеют гарантий владения землей или жилища, с условиями, варьирующими: от сквоттинга до 
неформального съемного жилья; в районах, как правило, отсутствуют базовые услуги и городская инфра-
структура, или они лишены доступа к ним; и жилье может не соответствовать действующим нормам пла-
нирования и строительства, и часто расположены в географически и экологически опасных зонах [1, 2, 18, 
19]. В 2015 году страны-члены ООН приняли повестку дня в области устойчивого развития на период до 
2030 года, в которой «Обеспечение открытости, безопасности, жизнестойкости и экологической устойчиво-
сти городов и населенных пунктов» является одной из ее целей [3]. В настоящее время почти четверть ми-
рового городского населения проживает в неформальных поселениях, что можно наблюдать прежде всего в 
развивающихся странах, но все чаще и в наиболее благополучных странах [4]. 

В странах Африки к югу от Сахары 59 процентов городского населения проживает в трущобах, и к 2050 
году городские жители Африки, согласно прогнозам, увеличатся до 1,2 миллиарда человек [2]. В большин-
стве развивающихся стран, низкие экономические показатели, обусловленные как внутренними, так и 
внешними факторами, а также рост городского населения в связи с быстрыми темпами урбанизации и есте-
ственного прироста населения, способствуют росту городской бедноты и расширение неформальных посе-
лений. Неформальные поселения обеспечивают доступное жилье и экономические возможности для значи-
тельной части населения, отвечая как на потребности в жилье, так и на поиск экономической деятельности. 

Различные политики, стратегии и программы по благоустройству трущоб, включают в себя: обеспече-
ние или улучшение базовой инфраструктуры, улучшение жилищных условий, регуляризацию безопасности 
владения, строительство или восстановление общественных объектов и общественных мест, улучшение 
доступа к здравоохранению, образованию и социальной поддержке, расширение возможностей получения 
доходов и наращивание социального капитала и др [2]. Такие программы еще не достигли своей цели по 
улучшению окружающей среды и жилищных потребностей в более широком масштабе, что указывает на 
необходимость более широкого и комплексного подхода для более успешного результата. 

Создание такого подхода требует определения движущих сил неформальных поселений и интеграции ее 
в будущем городском планировании. Исследование посвящено основным типам неформальных поселений 
в Эфиопии, в частности в Аддис-Абебе, и подходам к модернизации, применяемым различными правитель-
ственными и неправительственными организациями. В исследовании также определяются факторы препят-
ствующие устойчивому развитию в неформальных поселениях, с которыми сталкиваются планировщики и 
разработчики. 

 
Методы и материалы 

В исследовании термин неформальное поселение используется для обозначения района, где группы жи-
лищных единиц построены на земле, на которую жильцы не имеют законных прав или занимают незакон-
но; незапланированного населенного пункта и района, где жилье не соответствует текущим планировоч-
ным и строительным нормам (несанкционированное жилье) [5]. 
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Основываясь на обзоре и анализе отечественной и зарубежной литературы, в исследовании приведены 
характеристики неформальных поселений Аддис-Абебы, а также предпринятые программы благоустрой-
ства неформальных поселений города и факторы, препятствующие их успеху. 

Всемирный форум городов созданный ООН в 2001 году приписывал программу «Города без трущоб», 
используя термин трущобы, чтобы описать «широкий спектр поселений с низким доходом и / или плохими 
условиями жизни человека» [6]. С тех пор на глобальном уровне были приняты различные политические 
меры в отношении трущоб и их жителей; Устав ООН о праве на жилье; Всеобщая декларация прав челове-
ка; Стандарты ООН-Хабитат для трущоб, Повестка дня на XXI век, глава 7; Цели развития тысячелетия, 
Цель 7/ Задача 11; а также Цели в области устойчивого развития, Цель 11 [7]. 

По данным национальной переписи населения и жилого фонда 2001 года, около 80 процентов всех го-
родских жилищных единиц в Эфиопии сделаны из дерева и глины (мазанка), а 73 процента имеют земля-
ные полы. Почти 98 процентов квартир являются малоэтажными, а 54 процента относиться к блокирован-
ным домам. Что касается размеров жилищных единиц, то подавляющее большинство из них небольшие по 
размеру, при этом жилье с одной и двумя спальнями составляет 41,84% и 30,54% соответственно. 42,3 про-
цента городских жилых домов не имеют туалета, 39,2 процента без кухни и только 3,23 процента дома с 
канализацией. Касательно электроэнергии, около четверти всех городских жилищных единиц в стране не 
имеют частных электросчетчиков [8, 9]. 

Исходя из факторов, как недостатки структурного качества жилья, непригодности жилья для прожива-
ния, безопасности гарантии владения и отсутствие доступа к коммунальным услугам (безопасная питьевая 
вода, надлежащая система канализации и др.), доля городского населения в Эфиопии, живущего в трущо-
бах, достигает 80 процентов [8]. По оценкам правительства, в настоящее время нехватка жилья составляет 
от 900 000 до 1 000 000 единиц в городских районах, и только 30 процентов существующего городского 
жилищного фонда находится в хорошем или удовлетворительном состоянии [10]. 

В докладе Министерства городского развития и жилищного строительства за 2014 год были выделены 
факторы, такие как: слабый экономический рост; слабое экологическое законодательство; неэффективность 
городского управления; слабый институциональный потенциал и недостаточное стратегическое планиро-
вание, в качестве основных причин широкого распространения неформальных поселений в городских цен-
трах Эфиопии [11]. 

В настоящее время в Эфиопии относительно небольшое городское население (21,2 процента в 2019 го-
ду), однако ожидаемые темпы роста урбанизации в ближайшие 15 лет превышают 3,76 процента (2010–
2025 годы). Такой рост окажет дополнительное давление на Эфиопские города, такие как столица страны 
Аддис-Абеба. Аддис-Абеба, где проживает 25% городского населения Эфиопии, имеет высокую долю го-
родских жителей трущоб – 79,1% [12]. 

 
Результаты и обсуждения 

Неформальные поселения столицы обладают следующими атрибутами: зависят от местных строитель-
ных материалов, навыков, технологий внедренных в народную архитектуру страны; построенные жителями 
с целью обеспечения самим жильем, сдачей его в аренду или тем и другим; основанные на принципе по-
степенного расширения жилищных единиц, что обеспечивает гибкость для владельцев. 

На основе места расположения и модели развития, их можно разделить на следующие типы: 
1. Неформальные пристройки к уже существующему дому в историческом центре города: 

Наиболее распространенный тип пристройки — горизонтальный, где дом расширяется в общественную 
зону, сначала в виде открытого или полуоткрытого пространства. Новое пространство может быть исполь-
зовано как кухня или для экономических целей. Существует также вертикальные пристройки: одним из 
способов является создание нового уровня в доме путем выкапывания до 1,60 м ниже нулевого уровня. 
Обычно, новый этаж используется как жилая зона, а кровати и складские помещения размещаются на верх-
нем этаже; другим типом пристройки является расширения пространства под крышей, где первый этаж в 
основном используется для микробизнеса [13]. Данное поселение характеризуется ухудшением жилищных 
условий, перенаселенностью и ветхой инфраструктурой и следуют принципу уплотнительной застройки. 
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Рис. 1. Варианты пристройки жилья в историческом центре города 

Fig. 1. Options for housing in the historic center of the city 
 

2. Скваттерские поселения внутри города: 
Они могут быть линейно расположены вдоль существующих зданий или компактно размещены на пу-

стыре или на открытых общественных местах, без гарантий прав на землю и / или разрешения от соответ-
ствующих органов власти на строительство [12]. Такие типы поселений следуют принципу уплотнительной 
застройки. 

3. Неформальные поселения на периферий: 
Данные жилые районы характеризуются низкой плотностью с малоэтажными домами. Такие типы посе-

лений формируются либо путем расширения границ существующей городской морфологии, либо за преде-
лом города, без соприкосновения с ранее развитыми территориями (спонтанный рост). Данный тип поселе-
ний вызывает разрастание города и вторжение сельскохозяйственных земель на окраинные районов города, 
снижая местную сельскохозяйственную продуктивность [14]. 

 
Рис. 2. Типы развития неформального поселения Аддис Абебы: А.  

Уплотненная застройка внутри города, Б. Расширения, В. Спонтанный рост 
Fig. 2. Types of development of the informal settlement of Addis Ababa: A. 
Compacted inner city development, B. Extensions, B. Spontaneous growth 

 

Программа обновления неформальных поселений Аддис-Абебы 
По данным ООН-Хабитат, с 1960-х годов как правительственные, так и неправительственные организа-

ции использовали разные подходы к решению проблемы неформального поселения в Аддис-Абебе. Наибо-
лее важными из которых являются: 

● Благоустройство неформального поселения 
Программы направлены на установку или улучшение базовой инфраструктуры, такой как водопровод-

ная сеть, канализация, сбор отходов, дорожные сети, ливневая канализация и др. Также включено строи-
тельство или восстановление общественных объектов, таких как начальные школы, рынки и открытых про-
странств и зеленых зон; создание экономических возможностей для получения дохода. Некоторыми из 
примеров являются Проект строительства жилья для семей с низким доходом в районе Колфе (проект Кол-
фе), программа модернизации, возглавляемая Управлением по развитию окружающей среды (EDO), и Про-
ект «Эко-город». 

● Обеспечение субсидируемых государством жильём 
До 1991 года несколько жилищных программ, субсидируемых государством, были реализованы, напри-

мер, проект Колфе во время правления императора Хайле Селласси, и две другие совместные жилищные 
программы во время социалистического режима Дерга. После 1991 года была запущена Жилищная про-
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грамма Аддис-Абебы «AAGHP», затем в 2005 г. Комплексная программа по строительству доступного жи-
лья «IHDP», которая предусматривает сочетание государственного финансирования и строительства жилья 
в городе для семей со средним и низким уровнем дохода; а также финансируемые неправительственными 
организациями общинные проекты по модернизации, такие как Норвежский Фонд «Спасём детей», Кон-
церн и Оксфам, местная НПО (IHA-UDP) [8, 15]. 

Факторы, препятствующие успеху программ обновления неформальных поселений в Аддис-Абебе: 
Во-первых, Финансовое препятствие из-за низкого дохода целевых групп, проживающих на уровне 

прожиточного минимума или ниже; отсутствия экономической поддержки со стороны правительства или 
ее недостаточности; а также социально-экономические потрясения из-за переселения, которые еще больше 
затрудняют финансовые возможности целевой группы [16]. 

Во-вторых, Пробелы в политике, что является побочным продуктом отсутствия комплексной политики 
национального развития городского жилья. 

В-третьих, Институциональная неэффективность в координации различных ветвей муниципалитета го-
рода, таких как EDO, Проект Эко-Сити и Офис жилищного строительства, с общей целью реализации про-
грамм благоустройства неформального поселения. Это приводит к повторному усилию и неэффективности 
в распределении и использовании ресурсов. 

 
Выводы 

Благоустройство неформальных поселений – это не просто обязанность правительства, а скорее коллек-
тивная ответственность ряда заинтересованных сторон или партнеров, которые должны стремится к поиску 
устойчивого решения, направленного на обеспечение средств существования в условиях города, правом 
землепользования, социальной интеграции и экологической безопасности. В этом контексте благоустрой-
ство существующих неформальных поселений без отселения создает стимул для всеохватывающего и ком-
плексного развития, который может снизить уровень бедности, и интегрировать социальные, физические и 
экономические аспекты неформального поселения в формальный сектор. Особенно в Аддис-Абебе, где не-
формальное поселение является не только местом проживания, но и источником средств к существованию 
для большинства его жителей, главной целью должно стать благоустройство на месте, обеспечение гаран-
тии владения, и эффективное планирование землепользования для предотвращения бесконтрольного раз-
растания города, а переселение должно рассматриваться в качестве последней меры по решению этой про-
блемы. 
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TRANSITION FROM INFORMAL TO SUSTAINABLE SETTLEMENT 
 
Abstract: the article is devoted to the features of informal settlement in Addis Ababa and the role of govern-

mental and non-governmental organizations and public participation in the sustainable development of informal 
settlements. The purpose of the article is to identify the main types and characteristics of informal settlements and 
to reveal the factors that hinder the success of programs for updating informal settlements in the city. The research 
methods were the analysis and generalization of domestic and foreign literature on this research problem. The main 
conclusion of this study is that the principles of folk architecture are integral components of solutions for the sus-
tainable development of informal settlements. 

Keywords: informal settlement, squatter, sustainable, urban improvement, settlement, social housing, im-
provement of existing informal settlements without settlement 
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